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Sustentabilidade das
Financas Publicas



Sustentabilidade das Contas Publicas — o que €?

As Financas Publicas sao sustentaveis:

se os planos de despesa, ou seja, se a despesa assumida no presente incluindo todos os compromissos
no futuro, poder vir a ser efetivamente realizada, sem que para tal se venha a incumprir com as
obrigacdes relacionadas com a divida publica entretanto assumida

Algumas implicacoes importantes:

1. as despesas assumidas devera corresponder um plano de receitas que possibilite uma trajetéria
estavel, ndo explosiva, para a divida publica

2. A internalizacdo da nocao de sustentabilidade implica uma orientacao da decisao politica para o
calculo de impactos de custos e beneficios intertemporais

3. a sustentabilidade financeira do Estado é algo que depende do passado, de decisdes
contemporaneas, mas também do que vira a suceder no futuro




Trajetoria da divida publica

Divida no final do ano = Divida no inicio do ano + Despesas - Receitas + Ajustamentos défice/divida

[

- Saldo orcamental

Variacao da divida = - Saldo orcamental + Ajustamentos défice/divida

Variacao da divida = Despesas sem juros + juros pagos - Receitas + Ajustamentos défice/divida

Despesa total

Juros pagos = taxa de juro x divida




Trajetoria da divida publica

150 & Emerging market and developing economies (EERIINTEE 62.4
+ 1
€ Advanced economies + @ 104.4
100 |
* @ Brazil ESEINLGIE G =) country page 894.9

20 F/\/\// |
0
<+ ADD AN ITEM TO THE CHART ) RESET

| (| (I | [ (| l [ B | r (I [ | I B | I [ | l I [ B | [ | O | | (I I | 1
1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020




Trajetoria da divida publica

A trajetoria da divida publica € habitualmente expressa em percentagem do PIB.

Variaveis que afetam esta trajetoria:
* ataxa de crescimento do PIB
* ataxadejuro
o valor inicial da divida publica
* areceita e a despesa publica (saldo orcamental primario)
 ajustamentos défice-divida




Riscos orcamentais e sustentabilidade
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Riscos orcamentais e sustentabilidade

Grafico 61 - Cenario de politicas invariantes do CFP e CE, divida de Maastricht
(em % do PIB)
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Fonte: Banco de Portugal, Comissdo Europeia, CFP, INE e MF. Calculos do CFP.




Riscos orcamentais e sustentabilidade

1) Riscos macroeconomicos
e crescimento econdmico
* ciclos econdmicos (recessoes)

2) Riscos sobre a receita

3) Riscos sobre a despesa
*  Pensdes
* saude

4) Responsabilidades contingentes
 setor financeiro
« garantias concedidas, parcerias publico-privadas e setor publico empresarial
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Riscos orcamentais e sustentabilidade

Grafico 12 - PIB trimestral em volume (logaritmo), 1977-2017
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Nota: As areas a sombreado representam os periodos de recessao em Portugal.
Fontes: Banco de Portugal (séries longas trimestralizadas) e calculos CFP.
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Riscos orcamentais e sustentabilidade

Quadro 2 - Recessoes em Portugal desde 1977

o
N.2 de N.¢ de
. trimestres
trimestres Quebra no
. . para o PIB
consecutivos PIB do pico a alcancar o
com o PIBem cava (%) , ¢ )
Leda nivel pre-
Pico Cava 9 recess@o
1980 T2 1980 T4 2 0,2 1
1983 T1 1984 T1 4 2,3 5
1992 T2 1993 T2 4 1,5 4
2002 T1 2003 T2 5 2,4 4
2008 T1 2009 T1 4 4,3 -
2010713 2012 T4 9 8,1 20
Média 5 3,1

Fontes: Banco de Portugal (séries longas trimestralizadas) e calculos CFP.

Usando uma distribuicao binomial e assumindo que a probabilidade de recessao € independente em
cada ano, conclui-se que a probabilidade de a economia portuguesa se encontrar em recessao num
dado ponto em qualquer periodo de cinco anos € de aproximadamente 55%.
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Brasil — estrutura etaria da populacao
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Portugal — estrutura etaria da populacao
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Riscos orcamentais e sustentabilidade — analise de

sensibilidade

Grafico 63 — Analise de sensibilidade a variacoes no saldo primario
(em % do PIB)
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Fontes: Banco de Portugal, Comissao Europeia, CFP e INE. Projecdes e calculos CFP.
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Riscos orcamentais e sustentabilidade — analise de

sensibilidade

Grafico 64 - Analise de sensibilidade a variacoes na taxa de juro implicita
(em % do PIB)
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Fontes: Banco de Portugal, Comissao Europeia, CFP, IGCP, INE e MF. Projecdes e calculos CFP.
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Riscos orcamentais e sustentabilidade — analise de

sensibilidade

Grafico 65 - Analise de sensibilidade a variac6es no crescimento do PIB
(em % do PIB)
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Fontes: Banco de Portugal, Comissao Europeia, CFP, INE e MF. Projecbes
e calculos CFP.
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Riscos orcamentais e sustentabilidade — analise de

sensibilidade

Grafico 66 — Analise de sensibilidade a um choque simultianeo (PIB, taxa de juro implicita e SP)
(em % do PIB)
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Uma questao ideologica?

Duas ideias erroneas sobre a sustentabilidade das financas publicas:

1) A preocupacao com a sustentabilidade conduz a reducao do papel social do Estado e a opcao pelo
aprovisionamento privado

2) A preocupacao com a sustentabilidade nao permite a utilizacao da politica orcamental para fazer face
a periodos recessivos
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Experiéncia portuguesa de consolidacao orcamental

Divida Publica em % do PIB
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Fonte: Conselho das Finangas Publicas, www.cfp.pt
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Experiéncia portuguesa de consolidacao orcamental

Saldo global e saldo global ajustado
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Fonte: Conselho das Financas Publicas, www.cfp.pt
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Despesa primaria | Receita total
(% do PIB) (% do PIB)

2001 41,1 39,3
2002 40,9 40,4
2003 42,7 40,9
2004 43,5 39,9
2005 44,1 40,5
2006 42,5 40,9
2007 41,5 41,5

2008 42,2 41,6

23



O processo orcamental e a sustentabilidade -

o curto e o long

Existem incentivos que podem conduzir ao enviesamento no sentido do défice e do crescimento da
divida publica (inconsisténcia temporal da politica orcamental):

* proveitos imediatos, custos futuros
 caracter anual das decisGes orcamentais
* ciclo eleitoral

e short termism
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Parte B

As IFls (Independent Fiscal
Institutions)
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1. Hungary: The Office of the Fiscal Council in Hungary (established 2009) saw its resources significantly reduced at
end 2010.

2. Slovenia: A first fiscal council with minimal resources ceased operations in 2012. A new fiscal council is in the
process of being established.

3. Chile: A Fiscal Advisory Council was established in April 2013. Its members were replaced following elections.
There have been proposals for reform to bring the council more in line with international standards.

4. Finland: In addition to the National Audit Office Fiscal Policy Evaluation Unit, a new Economic Policy Council was
established in 2014 with a mandate to give ex ante policy advice.

Source: Designing effective independent fiscal institutions, Lisa von Trapp and Scherie Nicol, OECD
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O que fazem, ou podem fazer, as IFls:

. Analise da sustentabilidade de longo prazo

. Responsabilidade nas previsdes orcamentais macroecondémicas

. Responsabilidade na monitorizacao do respeito pelas regras orcamentais
. Apoio direto ao parlamento na analise do orgamento

. Avaliacao do custo das politicas

. Avaliacao do custo dos programas eleitorais
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Independéncia das IFls: o caso portugués

Artigo 5.2
Independéncia

1 — O conselho e os membros dos respetivos orgaos atuam de forma independente no
desempenho das funcoes que |lhes estao cometidas por lei e pelos presentes estatutos, nao
podendo solicitar nem receber instrucoes da Assembleia da Republica, do Governo ou de
guaisquer outras entidades publicas ou privadas.

2 — A independéncia financeira do conselho, bem como a sua capacidade de cumprir
integralmente a respetiva missao, sao asseguradas financeiramente pelo Or¢camento do Estado.
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Independéncia das IFls: o caso portugués

Artigo 8.2
Acesso a informacao

1 — O conselho tem acesso a toda a informagao de natureza economica e financeira necessaria ao
cumprimento da sua missao, estando todas as entidades publicas obrigadas ao fornecimento
atempado de tal informacgao, e aos esclarecimentos adicionais que lhes forem solicitados.

2 — Cabe ao conselho definir o conjunto de informagao a que tem de aceder de forma
automatica e regular, de acordo com um calendario predefinido.

3 — 0O acesso a informacao referido nos numeros anteriores obedece as restrigcoes previstas na
lei em matéria de segredo de Estado, de segredo de justica e de sigilo bancario.

4 — Para efeitos da avaliagao prevista na alinea a) do artigo 6.2, o Governo disponibiliza
obrigatoriamente ao conselho os modelos macroecondmicos utilizados, bem como os
pressupostos assumidos.

5 — O incumprimento do dever de prestacao de informacao em tempo oportuno por parte das
entidades publicas sera objeto de divulgacdo na pagina eletronica do conselho.

& — Se o incumprimento for considerado grave pelo conselho, deve ser comunicado ao
Presidente da Republica, a Assembleia da Republica, ao Tribunal de Contas e ao Banco de

Portugal.
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Independéncia das IFls: o caso portugués

Artigo 12.2
Composigao

1 — Oconselhosuperioréum orgaocolegial constituido por cinco membros.

2 — Os membros do conselho superior devem ser personalidades de reconhecido mérito, com
experiéncia nas areas economica e de financas publicas e com elevado grau de independéncia.
3 — O conselho superior pode integrar até dois membros nao nacionais, preferencialmente de
outros Estados membros da Unido Europeia.

4 — Sao membros do conselho superior o presidente, o vice-presidente, um vogal executivo e
dois vogais nao executivos.

5 — O presidente e o vogal executivo sdao obrigatoriamente residentes em Portugal.

6 — O presidente sera um cidadao nacional.

7 — Os membros do conselho superior nao podem ser todos do mesmo género.
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Independéncia das IFls: o caso portugués

Artigo 13.2
Nomeacao

1 — Os membros do conselho superior sao nomeados pelo Conselho de Ministros, sob
proposta conjunta do Presidente do Tribunal de Contas e do Governador do Banco de

Portugal.
2 — Ateé 60 dias antes do final dos mandatos dos membros do conselho superior deve proceder-

se a homeacao dos novos membros.
3 — Nos 30 dias posteriores a cessacao do mandato de um membro do conselho superior,

3
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Independéncia das IFls: o caso portugués

Artigo 16.2 1
Garantias de independéncia e incompatibilidades

1 — Sem prejuizo do disposto nas alineas b), c), e), f), g) e h) do n.2 1 do artigo anterior, os
membros do conselho superior sao inamoviveis.

2 — Nao pode ser nomeado membro do conselho superior quem seja, ou nos ultimos dois anos
tenha sido, Deputado ao Parlamento Europeu, Deputado de Parlamento Nacional, membro do
Governo, membrodos Governos Regionais, de orgaos executivos das autarquias locais, de orgaos
executivos nacionais de um partido politico ou gestor publico.

3 — Durante o seu mandato, os membros do conselho superior nao podem desempenhar outras
funcoes publicas ou privadas em Portugal nem em quaisquer outras entidades cujas atribuicoes
possamobjetivamente sergeradoras de conflitos de interesse com as suas fungoes no conselho.

4 — Odispostono numero anteriorndo abrange o exercicio de fun¢des docentes no ensino superiore de
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Independéncia das IFls: o caso portugués

O CFP emite um parecer sobre as projecdes macroeconomicas subjacentes aos programas de
programagao orcamental. Recentemente endossou com reservas as previsoes
macroeconomicas do projeto de plano orcamental para 2020.

Nos termos do numero 4 do artigo 4.° do Regulamento n.? 473/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho de 21 de maio de 2013, em resultado da analise efetuada as previsées macroeconémicas
subjacentes ao Projeto de Plano Orcamental para 2020, o Conselho das Financas Publicas
endossa com reservas as estimativas e previsoes apresentadas, tendo em conta que:
1. A auséncia de previsGes macroeconémicas comparaveis produzidas por outras
instituicdes dificulta a qualificacdo quanto a sua probabilidade;
2. Os elementos explicitados neste parecer relativamente ao comportamento das
componentes da procura, em particular das exportacoes e das importacées em 2020,
ndo permitem considerar o cenario apresentado como prudente, dados os elevados

riscos descendentes que incidem na previsdo de aceleracdo da atividade econémica
em 2020.
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